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IN HONOR OF MARILDA SOTOMAYOR ON THE OCCASION OF
HER 70" BIRSTHDAY

UM MODELO DE JOGO COOPERATIVO SOBRE OS EFEITOS DA
CORRUPCAO NO GASTO PUBLICO

RESUMO

Este trabalho analisa o crescimento da percep¢ao da populacao em relagao aos crimes
de corrupgao ao redor do mundo, admitindo-se a hipotese de coordenacao econdmica entre
gestores publicos para a elaboragdo de golpes contra o estado. Utilizando-se de amostras do
gasto publico internacional, contendo 22 paises, € de modelos em painel dinamico, conclui-
se constatando correlagdo para uma parti¢do mais eficiente entre os paises para gastos com
defesa. Além dessa observacdo, constata-se a existéncia de correlacdo entre o
comportamento corrupto dos gestores de politicas publicas para os gastos com servigos
publicos, prote¢do ambiental e obras comunitarias.

Palavras Chave: Gasto Publico, Corrupg¢ao e Eficiéncia Econdmica

ABSTRACT

This paper analyzes the growth of the population's perception regarding to corruption
crimes around the world, assuming the hypothesis of economic coordination among public
managers to elaborate strokes against the state. Using samples of international public
spending, containing 22 countries and dynamic panel models, it is concluded that exist
correlation to a more efficient partition between countries for defense spending. In addition
to this observation, it appears that there is correlation between the corrupt behavior of
policymakers for spending on public services, environmental protection and community
works.

Key Words: Public Spend, Corruption and Economic Efficiency
JEL classification: K42



INTRODUCAO

Ao longo da evolucao da espécie humana, inimeros escandalos de corrupcao tém
sido noticiados nos meios de comunica¢ao ao redor do mundo. A ocorréncia desse fendmeno
chama muito a aten¢dao dos especialistas pela facilidade com que esse crime estd se
espalhando entre os paises. Significativas comissdes estdo sendo desviadas dos cofres
publicos para as atividades corruptas, levando recursos dos contribuintes, sem contrapartida
no bem estar social, com diferentes efeitos indiretos a serem ainda identificados.

Os diferentes tipos de crimes de corrupg¢do variam em relagdo as formas e ao volume
retirado dos cofres publicos, implicando em perdas socio-econdmicas para os paises onde
ocorrem esses golpes. Paises como Russia, China, México e Coréia tornaram-se exemplos,
com periodos recheados de crimes de corrup¢do noticiados. Muito embora os paises
desenvolvidos ndo deixem de possuir momentos de elevados indices de ocorréncias
registradas, quando se analisam os paises abaixo da linha do equador, os escandalos de
corrupcao tomam propor¢des desumanas, retirando de uma populacao carente e desprotegida
de outros recursos.

Algumas das principais organizagdes internacionais, tais quais, a Organizagao para a
Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Economicos (OCDE), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco Mundial
(Wordbank) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), estdo disponibilizando, desde 1997,
recursos para o combate a corrup¢do em diferentes paises do mundo'.

Uma das causas do crescimento desenfreado no volume de crimes de corrupcdo
relaciona-se a dificuldade em se angariar provas suficientes para condenar os criminosos
envolvidos nessa atividade ilegal. Nao existem incentivos econdmicos para se abandonar o
esquema em que ambos, corruptos e corruptores, atuam, vitimando o Estado, enquanto durar
esse esquema. Essa €, por sinal, a principal diferenga entre crimes contra o patrimonio e
crimes de corrupgao.

Existe ainda uma grande caréncia de trabalhos que avaliem a corrupg¢do sob o ponto
de vista econdmico, indicando quais as melhores praticas de contencdo do volume de
ocorréncia desse tipo de crime. Este estudo, ao tentar avaliar a eficiéncia econdmica por parte
dos agentes publicos, procura inovar na discussdo sobre a formagao de conluios corruptos
no mundo. O trabalho consiste em elaborar um modelo para analise do equilibrio de mercado
entre agentes publicos e os clientes dos recursos que esses agentes oferecem. Admite-se que
existam habilidades administrativas nos agentes publicos para formar coalizdes, mas também
conluios entre corruptos, forcando com que os pregos cobrados em servigos publicos
negociados corruptamente se reduzam em relagdo aqueles feitos honestamente?. Esses
resultados sdo constatados neste estudo, para diferentes tipos de gastos publicos, mas apenas
para gastos com defesa, observou-se alguma correlagdo com o nucleo de eficiéncia
econdmica.

As habilidades necessarias para a pratica de crimes de corrupcdo sdo ensinadas pelos
membros do conluio, o qual para se manter exige mais receita. Uma forma de garantir a
existéncia desse conluio ¢ reduzir as taxas cobradas nos servigos publicos oferecidos, em

! Elliot (2002) mostra os principais programas de combate & corrup¢io implementados em diversos paises ao
redor do mundo a partir de 1997.
2 Por ser criminosa, a coalizdo dos agentes corruptos envolvidos no esquema é denominada conluio.
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relacdo aos gestores que agem isoladamente ou em uma coalizdo honesta. Contudo, isso ndo
significa que nao se esteja tratando de um ato criminoso € que gera perdas, mas sim, em
relacdo ao efeito do golpe no tempo, respeitando o periodo de deteccao das perdas usurpadas.

Esses resultados podem ser avaliados levando-se em consideragdo os conceitos de
jogos sequenciais, em que os jogadores podem cooperar entre si € que uma coalizdo que
tenha maiores beneficios ¢ denominada de nucleo (core). Esse tipo de jogo ¢ o mesmo que
envolve um crime de corrup¢do, em que o corrupto negocia com o corruptor, oferece
vantagens por recursos publicos e que pode ser caracterizado como comportamento cagador
de renda corrupto.

Além desta introdugdo, o texto contém mais seis segoes dispostas entre revisdo da
literatura; um modelo de jogo cooperativo para eficiéncia do gasto publico e corrupgdo; um
modelo econométrico de analise da eficiéncia do gasto publico; os resultados do modelo
econométrico; comentarios e conclusdes; e, por tltimo, bibliografia.

I REVISAO DA LITERATURA

Entre os modelos desenvolvidos sobre a economia da corrupgao destacam-se aqueles
em que o criminoso pode ser considerado um cagador de renda, os modelos denominados de
economia da propina e os modelos de desenvolvimento econdmico e corrupgao.

Os modelos de cacadores de renda (rent seeking) foram inicialmente desenvolvidos
por Krueger (1974), Tullock (1967), Bhagwati (1983), nos quais os individuos sdo
maximizadores de bem estar, restritos a um conjunto determinado de regras; as suas
preferéncias individuais e a sua renda. De posse desses instrumentos, os agentes desejam o
maximo de renda que puderem obter, independente da conduta legal ou criminosa, que ¢ a
atividade cacadora de renda corrupta, a qual implica em transferéncias dentro da sociedade
via monopolios e privilégios. Da teoria tradicional de estruturas imperfeitas de mercado, tem-
se que um monopolio corrupto ird ter seu excedente a custa de uma redugdao do bem estar
dos consumidores. A sociedade perde parte do bem estar, pois uma parte produzida pelo
monopolio ndo serd negociada (SPECK, 2000).

Klitgaard (1988) mostra o modelo principal-agente-cliente para representar o
comportamento cacador de renda corrupto, em que o agente serd corrupto quando admitir
que os provaveis lucros da atividade criminosa serdo maiores que os provaveis custos do
mesmo ser gestor de politicas publicas ndo corruptas. A escolha do agente de ndo ser corrupto
relaciona-se ao seu salario mais a sua satisfacdo moral, mas na escolha corrupta, os retornos
serdo a propina menos o custo moral menos a chance de ser detido e punido (valor da pena).

A arvore de decisdo oriunda desse problema de tomada de decisdo para os agentes
corruptos se relaciona com, k, o pagamento que o agente recebe; R(0), sua satisfagdo moral.
Seja ndo corrupto, o agente recebe k + R(0). Tome agora x = a propina, p = a probabilidade
de sua pena, R(x) o custo moral de ser pego em um crime de corrup¢ao em x, e U a utilidade
do agente envolvido. A utilidade esperada do agente se tornar corrupto ¢ EU = U[R(x) + p(x
—1)+ (1 -p)x]. Se a EU for maior que a utilidade gerada pelo pagamento de ndo ser corrupto
U[K + R(0)], sempre ocorrera a corrupgao.

Ficaria sob responsabilidade do principal (P) listar um agente (A) para prover um
servigo publico para P (ele mesmo) ou para um cliente (C). (A) tem descricdo sobre esse
servico e pode usar esta descri¢ao de maneira ilicita para ganhos pessoais; tal que gere danos
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para o principal. Informagdes sobre o que (A) e (C) fazem sdo assimétricas, e torna-se caro
para (P) superar essas assimetrias.

Tem-se ainda que o principal se utiliza de vérias ferramentas: a) selecionar qual agente
trabalha para ele; b) alterar a recompensa e penalidades (para os clientes também); ¢) coletar
informacdes sobre o agente e o cliente; d) reestruturar a relacdo principal-agente cliente; f)
afetar as atitudes corruptas, mudando o custo moral para o agente e o cliente.

Os resultados dos trabalhos com modelos cacadores de renda sugerem que a redugao
e a descentralizacdo dos gastos publicos sdo os melhores mecanismos de se controlar o
avango na ocorréncia desses crimes. A metodologia adotada por esse grupo de estudiosos em
corrup¢do mostra que existe um incentivo para que os agentes busquem mais atividades
cacadoras de renda, corruptoras ou corruptas, do que atividades produtivas legais. Isso em
decorréncia de determinadas regras do jogo econdmico, politico e social (institui¢des, leis,
regulamentagdes governamentais, valores morais/ regras auto-impostas) as quais geram um
sistema de incentivos (pay-offs) que determina a alocagdo dos recursos econdmicos
(financeiros ¢ humanos), privilegiando as atividades que envolvam corrupgdo (SPECK,
2000).

Economicamente, a competi¢ao entre panelinhas (grupos organizados, fora da lei, de
cacgadores de renda) cria custo e ineficiéncia para toda a sociedade. Diante do fato dos custos
extras devido a corrupg¢ao estarem ocorrendo de forma visivel, houve grande comogao social,
em que se passou a exigir mais transparéncia nas acdes com o dinheiro publico.

A ciéncia econdmica também ndo ficou atras, e inovou bastante nos seus estudos
sobre o comportamento cagador de renda corrupto. Trabalhos como Albuquerque e Ramos
(2006), Tumennasan (2006), Weinschelbaum (2006), Yu (2006), entre outros, sao exemplos
desses estudos. Procurou-se desenvolver métodos de analise sobre os custos de distribuicao
da corrupgdo, a descentralizagdo fiscal do gasto publico e seu efeito no volume de crimes de
corrupgao e a caracterizagao do perfil corrupto.

Este trabalho procura inovar sobre o tema ao identificar um novo modelo de analise
econdmica para a corrup¢do, em que se admite que os gestores de politicas publicas possuem
habilidades corruptas, gerando uma grande gama de negociagdes com precos menores dos
que os contratados caso esses servigos fossem oferecidos honestamente. Esse fato s6 ¢
possivel caso se pense que dentro de um esquema de corrup¢ao se consegue negociar a precos
corruptos muito menores do que aqueles em que os gestores ndo estdo no esquema corrupto.
Nao se tem amplo conhecimento de trabalhos que analisam a corrupcao utilizando esse
aparato econdmico, o qual ¢ conhecido como nucleo de um jogo sequencial (“core”).

Além do modelo cagador de renda, existe uma outra corrente de pensamento que
procura analisar a corrup¢do no amago da economia utilizando instrumentos da economia
politica, tendo destaque o trabalho seminal de Rose Ackermann (1978). O modelo ficou
conhecido como economia politica da propina, que ¢ um estudo econdmico das institui¢des
burocraticas legais. Levam-se em considerag@o os conflitos inerentes entre o bem publico e
privado, ou privado e privado (fraude), e admite como corrupcao a transferéncia de renda
ilegal, apropriacdo indevida e garantias de tratamento diferenciado.

Ja na terceira e mais moderna modelagem econdmica do comportamento dos
criminosos envolvidos em atos de corrupgao, tem-se uma preocupagao central em identificar
as consequéncias da corrupc¢ao no crescimento economico dos paises. Entre esses estudos,
destaca-se o trabalho de Boycko, Shleifer e Vishny (1995), no qual a corrupgdo ¢ tratada
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como um vetor de geracdo de novos custos, os quais reduzem o crescimento econdmico,
devido a alocagdo em atividades improdutivas e a deformagdo das politicas sociais de
desenvolvimento. Nesse sentido, mais corrup¢ao seria resultado de institui¢gdes com excesso
de regulamenta¢do, de centralizacdo estatal e do fato de que as instituigdes politicas de um
pais ndo estao sob o controle da maior parte da sociedade. Os modelos dessa corrente derivam
do trabalho de Barro (1995) sobre crescimento econdmico.

Os resultados observados para os estudos da economia da corrup¢do sugerem uma
série de medidas inibidoras dessa atividade criminosa, as quais servem para nortear as
politicas publicas de paises com elevados indices de corrupgdo. Dentre essas, Klitigaard
(1988) cita: a) selecionar agentes por honestidade e capacidade, b) elevar e analisar a
informacdo na ordenagdo crescente para as chances que a corrupgdo seja detectada, c)
reestruturar a relacdo principal agente cliente para remover a indug¢do a corrupgao,
combinado com o poder de monopdlio, mais a descri¢do e a pouca contabilizagao e d) mudar
as atividades governamentais frente a corrupgao.

II UM MODELO DE JOGO COOPERATIVO PARA EFICIENCIA DO GASTO
PUBLICO E CORRUPCAO

Nesta secdo, apresenta-se um modelo para as habilidades pessoais dos agentes
corruptos e nucleos econdmicos que conseguem oferecer pre¢os criminosos mais baixos na
prestacdo de servigos publicos®. A partir das seguintes nota¢des se desenvolve o modelo: g,
a demanda por recursos publicos corruptos durante o periodo t; e;, 0 estoque de crimes de
corrupcao conhecidos no final do periodo t; ys, representa a producdo de novos golpes de
corrupcao durante o periodo t; s;, 0 estoque inicial de crimes corruptos conhecidos no inicio
do periodo t; p: que € o preco cobrado pelo golpe de corrupg¢do do periodo t; e, z;, representa
uma variavel aleatoria com densidade de probabilidade &(z), a probabilidade do ato ilegal,
o golpe de corrupcdo, ndo ser descoberto e o agente criminoso ndo ser detido, nem
condenado. Observe que, no caso de o agente publico ser descoberto, 0 mesmo nao observara
beneficios no futuro, j& que se encontra sob a custodia da policia nacional. Admita que o
primeiro valor para a quantidade demandada de crimes de corrupcdo ¢ desconhecido, e,
portanto, assumido zero. Segue que o estoque inicial no comego do periodo t satisfaz (2.1) e
a funcdo de demanda no mesmo periodo, (2.2):

St = €1+ Yr, (2-1)

P = 8(qn, 21); (2.2)

Assume-se ainda uma funcao f{y), convexa e crescente em y > 0, representando o
custo de se criar novos crimes de corrup¢do, com f{0) = 0; e uma funcao A(e), convexa e

3 Tem-se varios trabalhos de otimiza¢do dinAmica com niicleos econdmicos, ver, por exemplo, os estudos
desenvolvidos em Bahram (2006), Hanza (2006), Holler (1984), Nargarajam (2006) e Voshtina (2006). Neste
estudo, toma-se o trabalho de Telser (1978) para estruturacao teorica do fendmeno da corrupcao.
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crescente em e > 0, que representa o custo de se manter os golpes inativos, ou, estoque, e da
re-avaliacdo dos golpes ja conhecidos, ou, inventario, e, com A(0) = 0. Assim,

e;=Max [0, si— qi]; (2.3)

Dessa forma, garante-se que o custo de A(e) para o inventario satisfaga as restri¢des
de ndo negatividade e que a quantidade vendida durante o periodo t ndo exceda a quantidade
de crimes de corrupg¢ao estocados no inicio do periodo, s;. Ademais, y;> 0 e g > 0.

A teoria ex-ante determina e; = e, yr = y’ e ¢ = 5.° — . H4 uma realiza¢do de uma

variavel aleatoria z;, tal que sera 6timo utilizar os golpes de corrupgdo. Denote isso por z.’.
Dai existe um prego p! planejado, fruto das quantidades planejadas, que é determinado pela
funcdo de demanda p/ = g(¢.°, z). A teoria do ex-post para o esquema de oferta estabelece
que os gestores oferecem a quantidade u; <s; a0 pre¢o ndo menos que r;, onde a € um fator
de desconto 0 < a <1, e r; = ag(qi+1, 2+1) — h'(e).

A partir dai, estabelece-se uma fun¢ao de beneficios do corruptor do servigo publico
definida pela expressao

G(q,2,)= [ 8(&,2,)dé (2:4)
0

O valor dessa funcao ¢ uma variavel aleatoria em z,. Ademais, G ¢ uma fungdo
estritamente concava em “g” dado “z”, se o preco ¢ estritamente decrescente em “g” para
dado “z”. Conclui que o postulado da funcdo de beneficios do consumidor implica a

existéncia de uma fun¢do demanda com propriedades particulares.

O conjunto de beneficios do corruptor no periodo t € o beneficio menos seu custo e
definido como w; = W(qy, zs, y1, €). Assim,

W(qs, zi, yi, er) = G(q1, 1) — f(y1) — h(er); (2.5)

Entdo w; € uma medida do conjunto de beneficios, depois da realizacao da variavel aleatoria
Z:. No periodo t, o conjunto esperado de beneficios é:

Ew, = [W(q,2,y,.€, )dp(z, ); 2.6)

Tome o para representar o fator de desconto, tal que 0 < a < 1. Entdo, o valor presente

de um conjunto esperado de beneficios do corruptor ¢ dado por: EPV = ZaHEw, .0
1

postulado bésico ¢ que os valores das varidveis de controles sdo escolhidos para um maximo



do valor presente do conjunto esperado de beneficios do corruptor, ou, o EPV. Esses valores
de controles dao o conjunto ex-ante do valor no equilibrio do mercado. O postulado ¢
equivalente a situagdo que o equilibrio de mercado fornece um méximo para o valor esperado
de uma funcgao caracteristica da coalizao de todos os gestores de politicas publicas.

Nota-se uma perfeita aderéncia entre o modelo para nucleos de eficiéncia entre
administradores de empresas privadas e o modelo para gestores de politicas econdmicas,
com a possibilidade de agdes corruptas dos agentes. Dessa forma, o comportamento de
coalisdo entre os gestores modifica a hipotese de avaliar golpes de corrupgao sem levar em
consideragdo os comportamentos dos corruptos e corruptores, 0s quais juntamente estao
espelhados no modelo de nucleo de eficiéncia. A partir deste momento, se reproduz as
hipdteses do modelo de administradores privados (TELSER, 1978), nessa roupagem para o
comportamento dos gestores de politicas econdmicas, em que se assume ainda, para garantir
a existéncia do equilibrio, que a fun¢do de demanda por golpes de corrupgdo torna-se
perfeitamente eléstica ao prego zero e ndo se impde restricdo de ndo negatividade no prego
cobrado por esses golpes.

Os valores do equilibrio sio membros do conjunto {y’, e’} que maximizam

EPV =Y a'"'Ew, ,com Ew:= EG (qi, z)) — f(y:) — h(e1); q: = 51— e, 51 = er1 + y1, eo dado, ¢ x;,
1

g: € e = 0.. Admita ainda, f (0)< J-G( 0,z)d® . Isso serve para que o custo marginal de
0

producdo de golpes de corrupgdo no ponto zero estd abaixo do pre¢co médio negociado na

transacdo corrupta quando a elasticidade de demanda por golpes de corrupgao for zero.

Toma-se ainda EPV;, r para denotar o valor presente esperado do primeiro para o T
periodo. Considere a situacdo no comego do periodo T, como uma tentativa de observar o
passado. Para os valores de er.; e er, existe um yr que d4 o maximo de Ewr. A relacdo entre
0 6timo yr ¢ um dado er.; € er € escrita como

yr=Yr(er-1, er); (2.7)
Assuma a diferenciabilidade, entdo, essa funcao Y7 vem da seguinte relagao:

OEw,
Yy

<0; (2.8)

Com igualdade, se o 6timo yr > 0. A hipodtese sobre essas fungdes de Ewr implica que yr €
uma fungdo crescente de er e decrescente de er- ;. Existem certas combinagdes criticas de er
e er- 1 que determinam bandas entre zero e valores positivos de yr. Agora considere a fungdo
objetivo do comego do periodo T — 1, tal que

Ewr.1+aEwr (2.9)



Substituindo a fungdo Y7(er- 1, er) por yr em termos de Ewr, a expressao em (2.9)
depende dos valores dados de er- 2 € er juntos com as variaveis de controle yr.; e er-;. A
escolha de yr-; e er-; para maximizar o valor da expressdo em (2.9) a transforma em funcao
dos valores dados de er- 2 e er. Para maximizar os valores em (2.8) segue que:

er-1=FEr—i(er-2, er); (2.10)

yr-1=Yr-1(er-2, er); (2.11)

Reconsidere a situagao no comeco do periodo T-1. As condi¢des necessarias para um

maximo da expressdo (2.9) sdo: OEw, +a OEw, <0 e OEw, +a OEw, <0; desde que
ey, de; OYr., Oyr
ogr oY, ,
Ewr = EG(qr, zr) — f(yr) — h(er), qr = er-1 + yr— er com er fixo, e =1+ . Obtém-
€r. de;_,
se:
OEw, _0EG(qr.%;) Oqr _ ftyr) Oyr
Oe; oq; Oer., Oy, Oep
OBw, _OEG 0BG _ & | oy
Oer,  0qr oq;  Oyp Oer,
OEw, _OEG N OEw; . oy, (2.12)
Oe; oq; Oy, Oep
. B . oy,
Se o 6timo yr = 0, entdo o termo =0em (2.12)
€r
Se o 6timo yr > 0, entdo o termo OEw; _ 0
T
Em cada caso, tem-se OEwy = OEG(9r%) >0
e, oq;
Desde que Ewr- 1 = EG(qr, zr) — f(yr) — h(er), entdo, gr = er- 1 + yr— er com er fixo
e Y4 _ 1+ . geram
Oe, Oe,.,



OEw, _OEG(qr.z;) Ogqr  Ofly;) 0Y;

e, oq; .8eT-l Oy .aeT-l

_8EG+[ aEG_ of ] oY,
04, oq; Oy, Oey,

_OEG  2Ew, Y,

. ; (2.13)
0q; Oyr  Oey,
Se 6timo yr = 0, entdo o termo . =0 em (2.13). Se o 6timo yr > 0, entdo o termo
€r,
E E
OEwy _ 0. Em cada caso, tem-se Obw, _O0EG(dr%) >0; desde que Ewr.; = EG(qr-1,
Oyr der_, oqr
E E

zr-1) - fyr-1) - h(er-1); entdo, OBwy, = OEGy, .&IT" _Oh(er,) . No entanto, gr.; = er-2 +

Oer_, 0qr., Oer, Oer.,
yr-1—er-1, € como er.2 ¢ dado e yr.; ¢ uma variavel de controle, chega-se a %11 =-1.

€r.

Desde que a condigdo necessaria para um maximo da expressao (2.9) com respeito a er- ;
OEG,., Oh(e,,) g OEG;

torna-se — . <0 . Rearranjando os termos chega-se a expressdao
0qr,  Oer, oq,
familiar:
Oh(e e T
% > a g(ar .2 )dpde ) - [ &(ar 2 Jdp(zr, ) (2.14)
T-1 0 0

Entdo o 6timo planejado conduzido do periodo T-1 para o periodo T ¢ tal que o custo
marginal de estocagem dos golpes de corrupcdo ¢ ndo menos que a mudanga esperada
descontada no preco cobrado pelo golpe criminoso entre o periodo T-1 e o periodo T.

Agora considere o maximo de (2.9) com respeito a yr- ;. Observe que Ewr depende
em yr.; somente através de er- 7, € que yr-; € er-; sdo controles independentes. Entdo,
chega-se a condi¢do necessaria para o maximo de (2.9) com respeito a yr. ; tal que:

OEw;, _ OEG(qy.,.2;.,) _ Nyr.) <0: (2.15)

Oyr_y 04y, OVr.,




A partir dessa condi¢ao, para obter seu maximo € necessario que o custo marginal da
criacdo de golpes de corrupcao ndo seja menor que o preco esperado cobrado no ato do
crime. Desde que gr.7=er-2 + yr-1—er- 1, entdo:

er-1=er-i(er-2,er) e yr-1=yr-ier-2, er), (2.16)

A desigualdade (2.14) implica que er - ; depende em er através de gr, que ¢
descontado pelo fator a.

Continuando a indugao para tras obtém-se EPV;, r igual a:

EPVir=Ew; + af/Ews + Ews + ... +a'?Ewr] = Ew; + EPVar; (2.17)

O maximo de EPV>r depende de e; e er pela escolha dos valores 6timos dos
controles, yr € er, 0s quais sdo fungdes de e; ¢ er. Isso ¢, para quaisquer valores de e; ¢ er,
as fungoes ex(e;, er) € y2(er, er) ddo o 6timo dos controles de e> € y» para o periodo 2.
Similarmente, ha um conjunto bem definido dos passos partindo do periodo 2 produzindo a
escolha 6tima dos controles em fungao das condig¢des iniciais apropriadas para o periodo. As
fungdes indicam somente a determinacdo da escolha 6tima para o primeiro periodo. Se um
maximo de EPV, r existe, entao:

OEPVi, _0Ew, _ .

(2.18)
oy, oy,

desde que y; se insere em EPV:7 pelo controle independente em e;. Outra condicao
necessaria para o maximo de EPV;r¢é

OEPYV, EPYV,
OB EPVar o (2.19)
Oe, Oe, oe,.,

aEPVLT _ aEG(Clz )Zz ) + iaT,z[ aEWT 6eT_1 + aEWT

0 A
que resulta em Jr /. Emdecorréncia

Oe, oq, 3 de,., Oe, Oy, Oe,
] OEPYV, O0EG(q,,
disso, tem-se que p 2L — 6‘(% %) , desde que todas escolhas subsequentes de yr e er
€ q,

OEPV, , _ OEw, ra 0EG(q,.,z,)

sdo controles independentes e Otimos. Entdo,
Oe, Oe, oq,

<0, que

simplificada chega a:
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oh
(:1 >a_[G(q2,Z2)d§0(Z2) IG(ql,Zl)dw(Zl (2.20)

Observe que nessa teoria de equilibrio, a quantidade para estoque depende na
mudanga descontada do preco esperado, em que o fator descontado « relata a taxa de juros.
Sendo que para “avessos ao risco” o modelo se adéqua perfeitamente.

O inventdrio mostra os pregos como consequéncias das escolhas das taxas de
producdo e estoque, que sdo controladas. Assuma que a producao de golpes de corrupgao
planejada se mantenha depois de z;, entdo chega-se ao fato de que o prego de equilibrio no
primeiro periodo sera uma VA determinada pela equagdo p; = G(q/’, z1), em que a taxa
planejada de consumo satisfaz g,° = ep+ y;” — e;° e os valores de y/°, e;” sdo as solu¢des de
(2.19) e (2.20). Segue que a quantidade de recursos publicos oferecida corruptamente para
os corruptores sera dada e o precgo se ajustara ao conhecimento do mercado. Como se pode
ver existe um processo melhor que permite uma mudanga nos planos depois da realizacao
de z;. Continuando a exposi¢ao da teoria ex-ante, observa-se que o estoque inicial, eo, ¢ Unica
variavel sem controle dos corruptores no periodo 1 e para qual eles se adaptam, assumindo-
se a hipotese de que EPV ¢ uma funcdo concava das varidveis de controle para mudangas
em ep. Assim, observa-se que y,” varia inversamente com yo, que ndo garante uma relagio
inversa entre Ep; = E°g(q/’, z1) e eo. Entdo, se ep aumenta, a taxa de produc¢do do primeiro
periodo abaixa, e o estoque nos periodos posteriores aumenta. Isso tem um efeito de abaixar
a quantidade de golpes de corrupcao oferecida para negociagdo no primeiro periodo. Isso
também permite ver a possibilidade que o preco médio no primeiro periodo possa aumentar
sempre, embora exista um aumento no estoque inicial de golpes de corrupcdo. Chega-se
entao a:

O’EPV  O’EPV [ 4y, | | O’EPV
oy, Oe 0y, || 4e, _ Oe, 0y, 2.21)
O’EPV  O’EPV || 4e, | | O’EPV '
dy,Oe, oe; Ae, e, Oe,
0°EPV  O’EPV
Desde que e sdo iguais a zero no 6timo de ep’s valores. Também
o2 Oe,
2 2
CEPV _ [ 280:2) gy, O 02
% aq, oy
OEPV _ 0
- 98412 (2.23)
aelYl aq,
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EPV g(ql’ o g(q,,7,) h(el)
ael =af = CCIRART )+ [T D) -

1 1

(2.24)

WMy 0y My

Desde que g1 =eo+yi1—ej e g2=e; +y2—e2, isso permite que ,
oy, oe, oe,

, verificado nos resultados precedentes. Finalmente,

82EPV jﬁg(ql,z )dq)( )

2.25
Oe,0Oe, q, (225)

Desde que a matriz em (1.21) é negativa definida, se EPV for fortemente concava. Usando
uma simples notagao, a matriz em (1.21) denotada por A, obtém-se:

Ay,
R -
ap apn || 2% —ap
Ae,
A - o
Portanto, Ay, _a(ay, +a,) <0e 28 - a,(a,,+a,,) > 0. Utilizando-se do fato que
Ae, detA Ae, detA
A A A . ~
airtan<0eazx+an<0. Agora 2 142 2% Junto com as Gltimas equacdes
e, Ae, Ae,

encontra-se

Aq, _(a;,+2,))(@y +23,y)
Ae, detA

>0 2.27)

Consequentemente, o prego médio varia inversamente com o estoque inicial, mesmo
se o produto do primeiro periodo, y;, varie inversamente com o estoque inicial e o primeiro
periodo conduzindo e; aumentar com o estoque inicial.

O modelo ex-ante determina a taxa de criagdo de golpes de corrupg¢do inicial e uma
sequéncia de planejadas taxas de criagao de golpes, em decorréncia do que os corruptos
sabem do primeiro nivel de demanda. Agora, assuma que um conjunto de negociagdes sirva
apenas para satisfazer o nivel de negociacdes corruptas corrente. Deseja-se ampliar o modelo
para ordenar as escolhas para serem eficientes quando ocorrem mais escolhas, ou se existe
rompimento com os planos depois que o primeiro periodo de demanda torna-se conhecido.
Isso significa aumentar a eficiéncia do modelo, para os casos em que os corruptores
compram um bem pela proposta de golpe no periodo subsequente, dependendo na relagdo
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entre preco corrente, preco esperado e custos marginais de se desenvolver golpes de
corrupgao. Entre os problemas da teoria ex-ante se encontra a derivagdo do esquema de
oferta para satisfazer as necessidades correntes de consumo e para determinar o 6timo de
golpes de corrupcao a serem guardados para depois de realizado z;. Resumidamente, o
planejamento satisfaz o conjunto de condi¢des de equilibrio:

0Eg(q?’, z2) — Eg(qi°, z1) < h(el’); (2.28)

Em geral g(q.°, z1) # Eg(q.°, z1), portanto, fazendo assim, torna-se possivel aumentar
a alocagao eficiente do golpe de corrupcao sobre o tempo através de uma revisao dos planos.
Ha um valor da variavel aleatdria no primeiro periodo z; tal que a atual primeira checagem
do preco de mercado negociado entre corruptor e corrupto seja igual ao preco esperado e
corruptores desejam conduzir seus planos precisamente.

No entanto, vale lembrar que a produgdo de golpes de corrupgao pode ser monopdlio
de algum especifico conluio. O monopdlio da produgdo ¢ de um determinado conluio, mas
todos os corruptos podem estocar golpes de corrupgdo a taxas competitivas. Uma vez que o
monopolista escolhe a quantidade de golpes de corrup¢do, determina-se também o estoque
inicial. Assim, sempre existirdo corruptos desejosos em comprar os golpes no prego corrente
e segura-lo para venda no préximo periodo, se o preco descontado esperado para o proximo
periodo exceder o prego corrente mais o custo marginal de estocagem. Nesse sentido, a
presenga de uma oferta competitiva e de estocagem impde uma restricdo na produgdo de
golpes de corrupgao, tal que o preco esperado no proximo periodo pelo corruptor ndao pode
ser menor que o preco corrente mais o custo de estocagem. O monopodlio determina a taxa
de golpes de corrupc¢do que pode ser produzida. A partir dessa hipdtese, chega-se ao fato de
que os corruptos podem escolher a quantidade de golpes de corrupgao a partir da escolha do
monopdlio, e cada corrupto vende para outros corruptos ou corruptores no periodo corrente,
e podem estocar para vender mais tarde. Como na andlise acima foi negligenciado os custos
de transacao do corruptor, assume-se que ao preco no qual se estd desejando vender os golpes
para corruptores no periodo corrente ¢ 0 mesmo que o pre¢o no qual o monopdlio esta
desejando produzir golpes de corrupgao.

Tome agora r; denotar o tltimo prego por unidade que os corruptos estdo desejando
aceitar, por uma oferta de u; unidades de golpes de corrup¢do no periodo t. Entdo, usando a
terminologia do nucleo de uma troca pura, r; da o preco reserva dos corruptos por u; unidades.
Desde que s: = er; + y: € dado, u; = s, — e; mostra o total de estoque que os corruptos guardaram
para o periodo futuro t+1. A oferta especulativa ¢ absolutamente inelastica para u; = s;
quando e; = 0. Para e; positivo e u; < s;

r;=0cEg(qz+1, Zt+l)*]’l’(€t) (229)

Isso faz com que r; seja uma fungdo crescente de u;. De qualquer maneira, desde que
Gi+1 = St+1 — €141 € Si+1 = € T Vi1, €Xiste 0 problema aparente que o monopolista tem o poder
de influenciar a oferta dos corruptos ambas pela escolha de x:+;. O conjunto de renda dos
corruptos no periodo t €
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riye—f(y).
er=0=>r=g(s:, 1)

e:>0=>r=aEg(q+1, zt+1) — h (e1)

Se ou nio e; € positivo, depende no valor realizado de z;. H4 um valor critico de z,
denotado z/*, tal que e; > 0 se z; < z;* € e = 0 se z: > z*. O conjunto de retornos esperado
pelo monopolio no periodo t é: Em; = y.EB(y:, z:) — f(y:), em que

EB(vo 2= [rdg(z,)+ [ gls,.2)dd(z,) (230)

e o valor de r, no primeiro termo do lado direito da equacao ¢ dado por r: = g(ss, z:). O corrupto

escolhe o conjunto {y;} para maximizar o valor presente de Ew;, onde EPV = ZIZOL“Emt .

Suponha que T denote o ultimo periodo. Sem perda de generalidade pode-se
selecionar er = 0. O corrupto escolhe yr para maximizar Emr, em que:

EmT:yTTg(qTﬂzT)d¢(ZT) _f(yT) (231)

Comgr=sr=er;+yr

- , , . OEm ~
A condi¢do necessaria para um maximo, T <0, faz yr uma fun¢do de er.;.
T

Escreva 1sso como

yr=Yr(er.) (2.32)

Agora escreva EPV como do inicio do periodo T-1:

Emr.; + oEmr = yriEP(r-1, 21-1)-f(yr-1) + aEmr

Por causa de (2.31), a expressao em (2.32) ¢ uma fun¢ao de er-2 e yr.;. Mais adiante,
isso ndo ¢ de fato dependente em er-; como uma variavel separada de controle. Isso ¢ verdade
desde que cada er-; = 0, ou er-; € a solucdo da equagdo:
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oEg(qr, zr) — §(qr-1, z1-1) — h (er-1) = 0

Em que gr ¢ uma fungao de er.; através de (2.30), € gr-1 = s7-1 — er-1.

Consequentemente, o monopolista pode exercer seu controle através do valor
presente do conjunto de retornos em (2.31) com sua escolha de yr.;. Mais adiante, tem-se

Ep(yr1, zr1) = Z_TrrT-ld¢(ZT.1) + Tg(ST-DZT-l )dp(z+,) (2.33)

4
0 Z7

err1 = oEg(st, zr) — h'(er-1) se zr.1 < zr-1*, onde zr-;* depende de s7-;. A condig¢@o necessaria

OEmy, +a OBm., <0. Porque a escolha de

T-1 T-1

para um maximo da expressao em (2.33) é que

s _— . . OEm_, . (s
yr € 6tima, essa condi¢ao reduz a simples expressao: BPva— <0, com igualdade se o 6timo
Y141

yr-1 > 0. Indugdo para tras para o primeiro periodo produz a condigdo necessaria para a
escolha 6tima de y;. O comportamento temporal dos pregos ¢ muito similar. Como no
mercado competitivo, o custo marginal de estocagem impde uma restri¢do na taxa na qual
os precos podem subir. Monopoélio na producdo tem consequéncias usuais — uma taxa
reduzida de produto e um alto nivel de precos.

III UM MODELO ECONOMETRICO DE ANALISE DO GASTO PUBLICO

Nesta se¢ao sao apuradas estimativas da existéncia do nticleo econdmico corrupto no
gasto publico internacional. A equacdo a ser estimada nessa se¢ao segue as especificacoes
da funcao Cobb-Douglas:

Po B B
P=AP(H) Y(z—l) I(z—l) (3.1)

Dada a disposicao em microdados das observagdes e a linearizacao de (3.1) chega-
se ao seguinte modelo em painel de dados:

E(InP)=a, + Zai lnP(it-l)a-l + Zﬂl lnY(it)m + 5 lnI(it)bl + Vi +C (3.2)
1 1

Com i={l,....m} e t={l,..,t—1}. Em que, P; representa o gasto publico no periodo t de

cada um dos paises da amostra; I; representa um nao sazonal indice de atividade para cada
um dos paises; e, Y 0 estoque de crimes de corrupcao que cada um dos paises supostamente
conhece. Os v; sdo os efeitos (iid) aleatorios, com variancia s, distribuida normalmente para
os individuos com variancia s v*s v; e e (it) os residuos normais de toda a amostra com
variancia s_e*s_e. Os residuos v_ie e (it) sdo independentes de cada 1 sobre todos periodos
t.
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A existéncia do nucleo esta relacionada aos valores dos pardmetros de P e de I, que
além de significativos, possuem sinais negativos, conforme exposto. As variaveis utilizadas
para 22 dos paises membros da Organizacdo para Cooperagdo Econdmica e
Desenvolvimento (OCDE), entre o periodo de 2004 a 2007, estdo especificadas na
TABELA3.1.

TABELA 3. 1 ESPECIFIC,ACAO E SIMBOLOS DAS VARIAVEIS UTILIZADAS
NO MODELO ECONOMETRICO

VARIAVEIS ESPECIFICACAO

P Gastos Publicos - inclui Servigos Publicos; Defesa; Despesas
Economicas; Protegao Ambiental; Obras Comunitarias; Saude;
Recreacdo, Cultura e Religido; Educacao; e, Prote¢do Social

Y Nivel de Atividade Economica e Probabilidade Do Crime Obter

Sucesso - inclui Taxa de Crescimento Populacional; Formacao Bruta

de Capital; Taxa de Cambio; Oferta de Energia; e, Gasto Publico com
Ordem e Seguranca

1 Indice de percepgio da corrupgdo da Transparéncia Internacional

Nota: Sio paises membros da OCDE Alemanha, Austria, Bélgica, Canad4, Coréia, Dinamarca,
Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Japdao, Luxemburgo, Noruega,
Poldnia, Portugal, Reptblica Tcheca, Republica Eslovaca, Suécia e USA.

Fonte: Organizacao para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) e Transparéncia
Internacional. Elaboracgdo propria.

Observe que para o prego cobrado pelo corrupto, utilizou-se de uma Proxy, o gasto
publico efetivo. Como ¢ muito dificil observar os dados sobre o pre¢o cobrado por um golpe
de corrupgdo, optou-se pelo gasto publico, acreditando que o mesmo relaciona-se com o
preco cobrado por um golpe de corrup¢do. Aumentando o gasto publico, aumentam-se as
chances de serem cobrados pregos maiores pela corrupgao.

Arrelano e Bond (1991) estenderam os testes de Hausman e Taylor € o Método dos
Momentos Generalizados para avaliar os efeitos fixos e aleatdrios para os modelos com
variaveis defasadas GREENE (2007). Os efeitos fixos e aleatdrios para a heterocedasticidade
podem ser visualizados usando o modelo de primeiras diferencas:

Vie— Vi, t-1=0Vi,i—1-Yi,i-2) + (Xir —Xi, = 1)+ (€ir - €, 1~ 1); (3.3)
Esse modelo ndo possui os efeitos da variacdo em v; e por esse motivo sdo mais eficientes
na estimag¢do de microdados com varidveis defasadas.

Utilizou-se do tempo como variavel instrumental e da matriz de White, para a
corre¢do da endogeneidade e da heterocedasticidade. Ademais, o modelo comportou apenas
uma defasagem da variavel explicativa.
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IV RESULTADOS DO MODELO ECONOMETRICO

O modelo tedrico apresentado anteriormente admite nlicleos econdmicos corruptos,
mesmo que seja possivel detectar nicleos legais entre paises ao redor do mundo. Torna-se
uma hipotese muito forte presumir que gestores de diferentes paises possam se organizar em
conluios para produzir e distribuir crimes econdmicos contra o Estado. Apesar disso, o
modelo avaliado apresentou indicios contrarios.

Os resultados mostram que os estoques de golpes de corrupgdo entre os paises
possibilitam a formagdo de conluios nos gastos publicos (ver TABELA 4.1 — sdo
apresentadas somente as estatisticas de interesse). Os Indices de percepgio sobre a corrupgao
estdo correlacionados com os gastos publicos em servigos, em protecdo ambiental ¢ em
gastos com familia e obras comunitarias, indicando a existéncia de conluios na realizagao
desses gastos publicos. Esse resultado ¢ bastante forte, levando-se em consideragdo as
caracteristicas da amostra analisada.

TABELA 4.1 RESULTADOS ECONOMETRICOS PARA DIFERENTES GASTOS
PUBLICOS INTERNACIONAIS

VARIAVEIS VARIAVEIS INDEPENDENTES Teste Wald
DEPENDENTES X(7)
A Def. (P) A Indice Cte
corrupcao (I)
Servigos Publicos -0,653 -0,509 6,235 126,98
(0,114) (0,054)* (0,052)* (0,000)%**
Defesa -0,451 0,280 6,445 114,48
(0,069)** (0,609) (0,005)*** (0,000)%**
Despesas -0,145 0,153 5,853 124,09
Econdmicas (0,355) (0,733) (0,011)** (0,000)%**
Protecao 0,213 -0,820 1,070 208,16
Ambiental (0,221) (0,005)%** (0,575) (0,000)%**
Familia e Obras -0,285 -1,248 9,995 46,10
Comunitarias (0,377) (0,00)*** (0,002)%** (0,000)%**
Saude 0,4823 0,004 0,544 323,22
(0,078)* (0.714) (0,767) (0,000)%**
Recreagao, 1,071 -0,503 -3,285 602,89
cultura e religido (0,313) (0,222) (0,462) (0,000)%**
Educacao -0,062 -0,035 4,618 1389,14
(0,830) (0,800) (0,004)*** (0,000)%**
Prote¢ao Social 1,204 -0,144 -2,193 427,54
(0,000)*** (0,456) (0,108) (0,000)%**

Fonte: Elaboracdo propria. *** 99% de confianga, ** 95% de confianca e * 90% de

confianga para o teste z. Entre parénteses o valor-p.
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Ainda ¢ possivel destacar que os gastos publicos em defesa possuem um nucleo
econdmico, o qual se apresenta como uma coalizdo (ndo corrupto). Destaca-se ainda que
existe uma correlagdo entre o gasto publico e a formacdo bruta de capital, a taxa de juros e
a taxa de cambio, para alguns dos gastos analisados (resultados suprimidos). No entanto, ndo
¢ possivel avaliar se a influéncia dessas varidveis ¢ direcionada para os gastos corruptos.

Em relagdo aos resultados obtidos com gastos com saude e prote¢do social, em que
a variavel do gasto publico defasada apresentou sinais positivos e significativos, € 0s
resultados dos gastos com despesas econdmicas e recreagdo, cultura e religido, em que nao
existe significancia no teste estatistico, assume-se um nucleo vazio, em que os agentes nao
formam coalisdes mais eficientes.

Observa-se resultados que corroboram o modelo tedérico desenvolvido neste estudo,
sinalizando as principais fontes de eficiéncia nos diferentes tipos de gastos publicos. Os
agentes podem formar conluios em que o comportamento ¢ resultado de uma cooperagao
entre corruptos e corruptores. Nesse sentido, se esta assumindo que o crime de corrupgao se
associa ao perfil de ambos e suas habilidades. Assumindo essa hipotese, este estudo contribui
para a discussdo sobre as melhores praticas em se combater o fendmeno da corrupgao,
diferindo bastante de tentar analisar o fendmeno da corrup¢ao com o instrumental da
economia do crime, em que o perfil do criminoso esta associado a curva de oferta de crimes
e os agentes tomam suas decisdes isoladamente, sobre o quanto de tempo alocar na atividade
criminosa.

Como grande apontamento observado nos resultados econométricos apresentados,
destaca-se uma estratégia de investigacdo e prevencao especificamente com os gastos em
servigos, em prote¢do ambiental e gastos com familias e obras comunitarias, pois estes
possuem forte correlacdo com habilidades dos agentes em formar conluios internacionais,
os quais podem ser danosos para a geracao de politicas publicas dentro de um determinado
pais.

V COMENTARIOS E CONCLUSOES

Diante dos esforcos internacionais de combate a corrupcao em diferentes paises ao
redor do mundo, este trabalho procura fornecer uma nova modelagem para o problema do
cacador de renda corrupto. Admitindo-se a hipdtese de que os gestores de politicas publicas
possuem estoques de crimes de corrup¢do e de informacdes sobre a estrutura de demanda
por corrupg¢do, que permite que novos crimes de corrupcao sejam elaborados, procura-se
construir um mecanismo de analise alternativo para este crescente fendmeno econdmico.
Utiliza-se de previsdes econométricas para a constatacdo de conluios criminosos
internacionais.

A partir do conhecimento dos parametros que norteiam a ag¢ao corrupta dos agentes
envolvidos no crime de corrupcao, este estudo indaga sobre a possibilidade dos crimes de
corrup¢ao serem transmitidos entre paises que detém o conhecimento criminoso. Observa-
se que a corrupg¢ao tem influenciado os gastos publicos entre os paises ao redor do mundo.
Trata-se de uma forte constatacdo do poder criminoso internacional e da dinadmica da
informagao criminosa, a qual esta se dissipando em diferentes paises ao redor do mundo.

Constata-se ainda a existéncia de ntcleos de eficiéncia nos gastos publicos com
defesa. Os paises, no uso do recurso publico, tém procurado agdes empresariais eficientes
quando se trata da soberania nacional dos seus paises. Esse resultado € bastante interessante

18



ao indagar que os gastos militares estdo sendo levados a sério pelos governantes ao redor do
mundo. Nesse sentido, espera-se ter contribuido para a discussdo acerca da produgao de
golpes de corrupc¢ao, incitando que novos estudos se debrucem em prol de esclarecer mais a
respeito desse grave fendmeno so6cio-econdmico.
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