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Propostas para uma tributacao mais justa
Por Ribamar Oliveira

A tese de mestrado do economista Fabio Avila de Castro, que trata da
progressividade do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e o seu efeito na
redistribuicdo de renda, esta tendo grande repercussao na area académica e no
proprio governo. Dentro do contexto brasileiro, em que a carga tributaria continua
muito concentrada nos tributos sobre o consumo, o economista mostra que ha
espago para que o IRPF possa desencadear um processo paulatino de alteragao
desse perfil indesejavel.

Castro, que é funcionario da Receita Federal, apresentou sua tese neste ano, junto
ao Departamento de Economia da Universidade de Brasilia (UnB), como parte dos
requisitos a obtengdo do titulo de mestre em economia do setor publico. A
motivacdo de Castro foi a constatacdo de que existem poucos estudos sobre a
progressividade do IRPF no Brasil, com a utilizacdo de indices que possibilitam a
comparacao entre diversos paises. Para analise do caso brasileiro, ele utilizou as
declaracdes do IRPF entregues no periodo de 2006 a 2012, os estudos da Receita
Federal sobre a carga tributaria e os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad).

Como o trabalho é bastante extenso e técnico, aqui serdo apresentado apenas
alguns aspectos e conclusdes. A primeira constatacao do estudo é que, em 2012, a
receita dos tributos sobre bens e servicos representava 17,83% do Produto Interno
Bruto (PIB) e 49,73% da carga tributaria bruta (compreendendo a Unido, os Estados
e 0s municipios). Ao mesmo tempo, a arrecadacao dos tributos sobre a renda
representava 7,78% do PIB e 21,69% da carga. No caso do IRPF, a receita aumentou
de 2,03% do PIB para 2,73% do PIB e sua participacao na carga subiu de 6,4% para
6,71%, de 2003 a 2012. O numero de contribuintes do IRPF é pequeno, pois o Brasil
ainda é um pais de renda média. Em 2012, apenas 14,4 milhdes de pessoas eram
contribuintes do IRPF, o que representava 7,3% da populacao total.

Fim da isencédo de lucros e dividendos pode gerar R$ 31 bi

Os dados, por si, mostram que a carga tributaria brasileira é regressiva, pois os
tributos que incidem sobre o bens e servigos, conhecidos na area técnica como
tributos indiretos, oneram mais os pobres do que os ricos proporcionalmente as
rendas. Os impostos sobre a renda e a propriedade, chamados de tributos diretos,
costumam incidir com maior intensidade sobre os mais ricos, por isso sdao
considerados progressivos.

Da analise dos numeros, segundo o economista, emergem dois fatos importantes.
O primeiro é que ndo ha como fazer uma transformacéao radical na redistribuicéo
da renda com a utilizacdo do IRPF, cuja receita representa apenas 2,73% do PIB e
7,61% da carga total. Depois, pode-se melhorar consideravelmente o perfil
redistributivo desonerando-se os tributos sobre bens e servicos a medida que se
oneram os tributos diretos.

Na comparagao com outros paises, Castro informa que a carga tributaria brasileira
estd proxima da média da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), composta, em sua maioria, por paises mais desenvolvidos e



com renda média bem mais elevada. Com relagdo aos chamados paises
emergentes, a carga brasileira s6 perde para a da Rissia e fica bem acima da india,
China e Africa do Sul. Na América Latina, a carga do Brasil é uma excecdo e, em
2012, sé foi menor que a da Argentina.

Os valores da receita do IRPF, comparados com o PIB e com a carga total, ficam
bem abaixo da média dos paises da OCDE e sao menores que os numeros da
Turquia e da Polonia, o que, segundo Castro, evidenciaria que ha algum espaco
para o crescimento desse tributo. As aliquotas brasileiras do IRPF, tanto a minima
guanto a maxima, estao entre as mais baixas da América Latina. Isso indicaria, para
0 economista, que a adogao de uma aliquota acima de 27,5% (a maior brasileira
atualmente) "ndo seria uma medida fora de contexto".

Rendimentos isentos e nao tributaveis
Na DIRPF - Entre 2006 e 2012, em R$ hilhoes

Tipo de rendimento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Indenizacdo rescisdo contrato trab/FGTS 64 91 129 14,7 144 16,7 192
Lucros alienagdo bens/direitos peg.valor 55 85 197 199 274 362 382
Lucros e dividendos 83,8 102,7 129,8 1333 162,7 192,6 207.6
Parc. Isenta prov. aposent. 65 anos ou mais 6,6 86 262 279 308 330 370
Pensdo prov. aposent. moléstia grave 102 128 226 244 264 284 305
Rend. caderneta poup/letra hipotecaria 32 42 93 105 123 162 171
Transf. patrimoniais: doacbes, herancasetc. 14,7 228 481 464 505 542 476
Demais rendimentos isentos 906 424 944 1004 1199 1435 1649
Total 221,0 2110 363,2 377,5 4444 520,8 5621

Fonte: Sistema DW IRPF (RFB). Elaboracao: economista Fabio Avila de Castro

Para ele, o limite de isencdo do IRPF parece adequado aos padrdes da América
Latina. Castro acredita que a melhor solucao para a tabela do IRPF brasileiro é
reajusta-la a partir de agora pelo IPCA ou de acordo com a variagdo percentual do
salario minimo.

O economista concluiu que o IRPF brasileiro é bastante focado no segmento
populacional de renda mais elevada. Ou seja, ele é bastante progressivo, inclusive
pela ética redistributiva. Mas ele constata que é preciso fazer avangos na tributacao
sobre os ganhos de capital. Castro observa que o Brasil € um dos poucos paises
que isenta totalmente a distribuicdo de lucros e dividendos, com o argumento de
que é preciso evitar a bitributagdo. A renda isenta com lucros e dividendos passou
de R$ 83,8 bilhdes em 2006 para R$ 207,6 bilhdes em 2012, um aumento nominal
de 148% (veja tabela acima).

Entre as sugestdes apresentadas por ele para tornar a tributagdo brasileira mais
progressiva esta a taxacdo em 15% dos lucros e dividendos. Isso daria receita
adicional de R$ 31 bilhdes. Outra é a criagdo de uma aliquota de 35% para o IRPF,
que daria uma receita de R$ 18,6 bilhdes. Castro alerta, no entanto, que para mudar



o perfil da tributacao brasileira seria necessario, ao mesmo tempo, reduzir as
aliquotas dos tributos que incidem sobre o consumo - PIS e Cofins - na mesma
proporcao, de modo que a carga nao aumente. O problema é se as autoridades
adotarem apenas a primeira parte da proposta.
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Leia mais em:
http://www.valor.com.br/brasil/3777390/propostas-para-uma-tributacao-mais-
justa#ixzz3lwmVhEr3
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