Pericias Criminais de Engenharia em Estadios da Copa

Data: QUINTA-FEIRA, 27 DE JUNHO DE 2019

Horério: 16h00-17h30

Local: Auditério AZUL da FACE, Universidade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro, Asa Norte, Brasilia
Ciclo 2019-I de Seminarios de Pesquisa do EPRG

Organizadores: Adriana Portugal (TCDF), Paulo Britto (CCA/UnB), Lucio Rennd (IPOL/UnB), Ricardo Aratijo (ECO/UnB),
Arnaldo Mauerberg Junior (IPOL/UnB) & Mauricio Bugarin (ECO/UnB)

PCF Alan de Oliveira Lopes

Servico de Pericias de Engenharia — SEPENG
Divisao de Pericias — DPER

Instituto Nacional de Criminalistica — INC
Diretoria Técnico-Cientifica - DITEC

Policia Federal — PF

E-mail: alan.aol@dpf.gov.br

*A presente palestra representa o entendimento e a experiéncia pessoal do autor.


https://www.google.com.br/maps/place/UnB+Faculdade+de+Administra%C3%A7%C3%A3o,+Contabilidade+e+Economia.+-+Bras%C3%ADlia,+DF,+70910-900/@-15.7585135,-47.8740442,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x935a3bc7f7f01063:0xf3ad9a45e70a119d!8m2!3d-15.7587827!4d
mailto:alan.aol@dpf.gov.br

Familias felizes sao todas
parecidas; cada familia infeliz é
infeliz do seu proéprio jeito.”

Leo Tolstoy (Anna Karenina) apud PCF Laércio
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Preco de Mercado (Competitivo ou ndo)
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Descontos percentunis constatados nas Licitagdes (%)
Figura 9: Grifico da distribuicio dos percentuais de descontos das licitagoes do "Orgo A” no ano de

2010. Deralhe do deslocamento da concentragio nos descontos do patamar entre 2% a 2,5% para superi-

. LOPES e NONATO FILHO Figura 8: Grifico da distribuicio dos percentuais de descontos das licitagbes do “Grgio A” nos anos de
ores 2 10% ( e = .2011). 2007, 2008 ¢ 2009 (LOPES e NONATO FILHO, 2011).

https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/332
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Figura 2: Comportamento do IPCC em funcio do nimero de participantes classificados (PEREIRA,

2002).
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Figura 3: Grifico do [ndice Prego Custo do Contrato - IPCC em fungio do nimero de participantes
habilitades para concorréncias do DNIT (LIMA, 2010).

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/233
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Legenda: (a) todos os certames da amostra (excluindo-se os com 13, 14, 16, 18, 19, 21 e 22 classificados)
(b) certames do Orgdo 1 gexcluindo-se oscom 13, 14, 16, 17, 18, 19, 21 e 22 classificados)
(c) certames do Orgdo 2 (excluindo-se os com 5, 8 e 12 a 21 classificados)

Figura 4 - Boxplot do n° de classificados x descontos das vencedoras

http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf
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Legenda: (a) Boxplot dos anos dos certames x descontos das vencedoras
(b) Boxplot dos anos dos certames x niimero de classificados

Figura 7 - Averiguacdo do fator ano de langamento das licitacdes nos descontos dos certames
licitatorios do Orgdo 1

7% Fase — “Juizo Final” no dia 14/11/2014

http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf
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https://pt.freeimages.com/photo/elephant-1-1379419 https://www.dreamstime.com/abandoned-destroyed-brick-house-roof-small-family-broken-
windows-window-frames-blinds-bricks-surrounded-winter-image116395527
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“Custo de reproducdo adotado — custo de reproducgdo (custo necessario

para reproduzir um bem, sem considerar eventual depreciacdo) onde
sao levadas em consideracdo as condicoes contratuais, tais como
desconto oferecido, e ajustes tecnico-periciais adotados.”

No método do custo de reproducao nao se admite:
Incompeténcia;
Ineficacia;
Impericia;
Corrupc¢ao.



Historia do Conceito de Superfaturamento de Obras Publicas

Manual de Pericias de Engenharia — Caleulo
de Superfaturamento e Outros Danos, de
04/11/2008.

pelo pagamento de obras, bens e servicos por
precos manifestamente superiores a tendéncia
central (mediana ou média) praticada pelo
mercado ou incompativeis com os fixados
pelos drgios oficiais competentes, bem como
pela pratica de precos unitirios acima dessa
tendéncia central (mediana on média) de
mercado

pela medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas

pela deficiéncia na execucdo de obrase
servicos de engenharia que resulte
diminuicio da qualidade, vida dtil ou
seguranca

pela quebra do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em desfavor da
Administracio por meio da alteracdo de
quantitativos (jogo de planilha) efou precos
(alteracdes de cliusulas financeiras) durante a
execucdo da obra

pela alteracdo de clinsulas financeiras
gerando recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-
financeire, prorrogacio injustificada do
prazo contratual ou reajustamentos
irregnlares

Nio mencionado

Instrucio Técnica n® 002-DITEC, de
10/03/2010.

pagamento de obras, bens e servicos por
precos manifestamente superiores a
tendéncia central (mediana ou média)
praticada pelo mercado ou incompativeis
com os fixados pelos drgdos oficiais
competentes, bem como pela pritica de
precos unitdrios acima dessa tendéncia
central (mediana ou média) de mercado

medicio de guantidades superiores as
efetivamente executadas

deficiéncia na execugio de obras e servigos
de engenharia que resulte em diminuigio
da gqualidade, vida itil ou seguranca

quebra do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em desfavor da
Administracio por meio da alteracio de

quantitativos e/ou precos (jogo de planilha)

durante a execucio da obra

alteracdo de clausulas financeiras gerando
recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do praze
contratual ou reajustamentos irregulares

superdimensionamento de quantidades
e/on gqualidades de materiais o servigos,
além on aquém das necessarias segundo

priticas e normas de engenharia vigentes a

época do projeto

Livro Superfaturamento de Obras Publicas

(Lopes, 2011).

pelo pagamento de obras, bens e servicos por
precos manifestamente superiores i tendéncia
praticada pelo mercado ou incompativeis com

os fixados pelos drgios oficiais competentes,
bem como pela pritica de precos unitirios
acima dessa tendéncia de mercado

pela medicdo de gquantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas

pela deficiéncia na execucdio de obras e
servicos de engenharia que resulte em
diminuicio da qualidade, vida 1til ou
seguranca

pela quebra do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em desfavor da
Administracio por meio da alteracdio de

quantitativos eon precos (“jogo de planilha™)

durante a execucio da obra

pela alteracio de clausulas financeiras
gerando recebimentos contratuais
antecipados, distorcio do cronograma fisico-

financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo

contratual ou reajustamentos irregulares

syo

superdi i to de g elon
qualidade de materiais, on servicos além das
necessdrias, segundo praticas e normas de
engenharia vigentes i época do projeto

Orientacio Técnica n® 002-IBRAOP, de
01/09/2012.

pagamento de obras, bens e servicos por precos
manifestamente superiores aos tomados como
paradigma

medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas

deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia gue resulte em diminuicdo da
qualidade, vida dtil ou seguranca

ik F3

quebra do eq 0 econdmic:
do contrato em desfavor da Administracio por
meio da alteracdo de quantitativos e/ou precos
durante a execucdo da obra

alteracdo de clinsulas financeiras gerando
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo
do cronograma fisico-financeiro, prorrogacio
injustificada do prazo contratual com custos
dicionais para a Administracio Publica ou
reajustamentos irregulares de precos

superdimensionamento de projetos, estipulando
dimensides, quantidades, e'on qualidades de
materiais ou servigos além das necessarias

segundo priticas e normas de engenharia vigentes

4 época do projeto

iro inicial

Lei Federal n® 13.303, de 30/06/2016.

05 precos orcados para a licitacdo ou os precos
contratados sdo expressivamente superiores aos precos
referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor
unitirio de um item, se a licitacio ou a contratacio for
por precos unitirios de servico, ou ao valor global do
objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por preco
global on por empreitada

pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas

pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia gue resuolte em diminuicio da qualidade, da
vida itil ou da seguranca

por alteracdes no orcamento de obras e de servicos de
engenharia gue o desequilibrio ec
financeire do contrato em favor do contratado

por outras alteracdes de cldusulas financeiras gue gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacio injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a
empresa piblica ou a sociedade de economia mista ou
reajuste irregular de precos

Nio mencionado



Esse tal Superfaturamento ...
Pago

Forma de
Estadio Contratagao
Empreitada
Precos
1 Unitarios

Concessao
Patrocinada
2 (PPP)

Concessao
Patrocinada
3 (PPP)

Data-
Valor Total Base (P0)
RS
1.231.073.760,69  jun/10
RS
478.157.139,00 mai/09
RS
673.397.959,58  dez/09
Total RS

Superfaturamento
Pago (P0) %

RS
236.645.412,84 23,80%

RS
61.484.472,92 14,76%

RS
91.740.613,97 15,77%

956.390.738,00

Superfaturamento
Pago - Atualizado
- SELIC -
13/05/2019 Fonte:
RS Laudo 1531/2017-
559.390.136,94 INC
RS Laudo 1036/2016-
159.304.022,60 INC
RS Laudo 2740/2016-
237.696.578,46 INC



Esse tal Superfaturamento ...

Potencial
Superfaturamento
Parcelas nao pagas  Superfaturamento Potencial - Atualizado -
Estadio ou Pleito-Aditivos Potencial (P0) Data-Base  SELIC - 13/05/2019 Causa
Gastos com
Empreitada Pregos Eventos e
1 Unitarios RS 32.552.835,28 jun/10 RS 76.949.452,63 Recepgoes
Concessao Aceleragao da
2 Patrocinada (PPP) RS 192.000.000,00 mai/09 RS 497.464.984,03 Obra
Caderno de
Concessao Encargos da
3 Patrocinada (PPP) RS 108.333.325,14  dez/09 RS 280.687.686,78 FIFA

Total R§ 855.102.123,44



Superfaturamento de Qualidade & Quantidade é o mais
reconhecido no Judiciario

Superfaturamento Pago

Forma de Superfaturamento Pago (Sobreprecgos e Jogo de
Estadio Contratacao (Q&Q) Planilha) Observacgoes
Existem outros tipos de
Empreitada Pregos superfaturamento no
1 Unitarios RS 43.878.586,59 RS 178.238.227,49 Total
Concessao
2 Patrocinada (PPP) RS - RS 61.484.47292 Ver Planilha do Edital
Concessao Calculado somando o

3 Patrocinada (PPP) RS 6.535.011,24 RS 193.538.927,87 pago e o potencial

Superfaturamento de Sobrepreco e Jogo de
Planilha é o mais Danoso



Analise de Precos (Sobrepreco e Subpreco)
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Figura 22 - Tlustrag3o das possivels causas para a divergéncia entre o custo de referéneia e o real

Fomte: Eferto Barganha e Cotagdo: Fenomenos que permmitem a ocoméncia de superfaturamento com
pregos infenores 3s referéncias oficiae.
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MACIEL, Rafael Gongalves. LIMA, Marcos Cavalcants. SILVA FILHO, Laércio de Oliveira e Silva. Efeito cotacdo e barganha: fendomenos que
permitem a ocorréncia de superfaturamento com precos inferiores as referéncias oficiais. Anais do XIII SINAOP. Porto Alegre: IBRAOP, 2010,

LIMA, Marcos Cavalcanti. Comparacio de Custos Referenciais do Dnit e Licitacdes Bem Sucedidas. Anais do XIIT SINAQOP. Porto Alegre:
IBRAOP, 2010.



Estadio 1
Metodologia

Total de midia a analisar alcancou 229 GB
Intervalo de tempo de aproximadamente 4 meses

Foco nos achados principais do TCDF, tentando obter pericialmente as provas para as
irregularidades de natureza criminal encontradas, informando seus precos, bem como
explicando as diferencas entre as irregularidades encontradas pelo TCDF e pela
Policia Federal.

Analise do material encaminhado, apreendido ou diligenciado, bem como das
informacgodes cedidas a pedido da Pericia pela empresa AG (no ambito do seu acordo
de leniéncia).



LAUDO N° 683/2017 (EDITAL N°01/2009-NOVACAP)

RESTRIC()ES AQO CARATER COMPETITIVO
Processo 21886/2009 — TCDF

Resultados
Identificag@o de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame (Concorréncia n° 001/2009 — NOVACAP):

FALTA DE PUBLICIDADE - AUSENCIA DE COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS (incluindo a prépria planilha)* E DA
PUBLICACAO DA INTEGRA DOS EDITAIS NA INTERNET***;

IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DA CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DE OUTRA PRACA SER OBRIGATORIAMENTE
VISADA PELO CREA/DF*;

IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA (1,5>1,0)**;

IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EXCESSIVAMENTE ESPECIFICOS**;
IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVICOS NOTORIAMENTE
SUBCONTRATADOS**; e

LICITACAO EM DUAS FASES SEPARADAS (USO INDEVIDO DA PRE-QUALIFICACAQ)**.

Baixa competitividade (Concorréncia n° 001/2009 — NOVACAP):
3 licitantes, OAS, ODEBRECHT e Consorcio Brasilia 2014 (Andrade Gutierrez € Via Engenharia) — Parametro ¢ >5.

Pequeno desconto 0,87% - Parametro ¢ >15%.
* Concordante
** Discordante
*#* Nao abordado pelo TCDF



Estadio 1

Armadura de a¢o para estruturas em geral, CA-50, diametro 16,0 mm, corte e dobra na obra
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Figura 19 - CCU da proposta comercial do Consércio, com valor do insumo “aco” 2,29/kg
(detalhe em vermelho e ampliado) (esq.); Nota Fiscal de exemplo de venda de aco pela
VOTORANTIM, com valor unitario de comercializacao do insumo, apresentado como

\ 1 M Sobrepreco —
exemplo (detalhe em vermelho e ampliado) (dir.). - Fonte: Laudo Pericial n® 1531/2017 859,
INC.



Estadio 1

Fornecimento e aplicacao de concreto/Pecas de Concreto

SINAPI = R$ 410,86/m3 /
Proposta = R$ 406,27/m3/
Custo Real de Aquisicao = R$ 288,71/m*® - 40%

Houve subpre¢o no CR Mercado do Fck= 60MPa



Figura 7. Capacidade de Geracao de Receitas vs. Alternativas de Viabilizagdo de Projetos
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Estadios 2 - PPP (versao Brasileira)

PMI Edital Concessionaria Construtora

Parceiro Publico 75% (RS 388.981.146,00)
Orcamento da Obra (R$ 478.157.139,00)
Superfaturamento (R$ 61.484.472,92)

Custo Reproduciao (R$ 416.672.666,08)
PPP - 93,35%



Estadio 2

Orcamento do Edital “Né6 Gordio”

QUADRO DE VALORES

tom mak00

£
1 Estudos e Projetos 14.551.500,00
2 Servigos Preliminares 5.483.449,76
3 Terraplenagem 11.839.306,12
4 Estrutura de Concreto 195.963.041,39
5 Estrutura de Cobena e Fachadas 108.262.925,35
(] Arquitetura (acabamentos) 78.964.224,42
7 Instalacoes Gerais 83.210.158,11
8 Equipamentos (elevador e escada rolante) 10.125.000,00
) Sistema Viario (circulagao e estacionamentos) 18.993.797,07
10 Limpeza para Entrega da Obra 201.500,00

- VALOR TOTAL 527.594.902,22

Projetos -

Alguns desenhos de arquitetura e
espe(:iﬁcaQﬁes dOS Outros Sistemas https://br.pinterest.com/rodrigo_b_maced/alexandre-magno/
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Estadio 2

11.5.1

Drenazem do sistema viano e canahzacio de curso d asua

vh

1,00

Limpeza geral da obra

11.10.1 |Regularizagio do terreno para plantio de grama ml 37.083,00]

102 Pla.rlmo grama em canteiros ftipo batatais placa c/imgagdo p/ m2 37.085.00)
G0dias

11.10.3 |Suportes o amarilho para mudas de arvores 1 36?:DD|

11.10.4 |Fomecimento e Plantio de arvores un 543,00

Busca e Apreensao

Q

L
N T
I . .
n Codigo Descrigao UMed.
h P|b
a o|r

| a
1509|18 [N [11.9.1.16 Corpo BSCC150x1,50malt. 1,00a250m m
151015 [N [11.9117 Boca BSCC 1,50 % 1,50 m normal un
1511 N |11.9.2 CANALIZACAO DE CURSO D.AGUA A CEU ABERTO
1512|5 [N [11.8.21 Concreto estrutural usinado fck 25 Mpa ma3

Escav. manual de valas com profundidade média menor ou
1513|5 [N [11.8.2.2 igual & 1,50m ma3
1514|5 [N [11.8.23 Regularizacio do terreno ma
1515|8 [N (11024 Carga e remocio de terra até a distdncia média de 1,0km m3
1516|5 [N [11.8.25 Revestimento de superficie com lona plastica m2
1517 N |11.10 PAISAGISMO
1518|5 [N [11.101 Regularizacdo do terrenc para plantio de grama m2
Plantio grama em canteiros tipo batatais placa cfirrigacao p/

1519|155 [N [11.10.2 G0dias m2
152015 [N [11.10.3 Suportes o amarrilho para mudas de arvores un
1521(5 [N 11104 Fornecimento e Plantio de drvores un
1522 N |12 LIMPEZA GERAL DA OBRA
1523|185 [N [121 Limpeza geral da obra m2

BDI real de 63%




Estadio 3

Subcontratadas
Cotacao x Contrato

Superfaturamento do
Orcamento (data base:
dezembro de 2009)

Parcela dos Assentos
para Publico Geral

Parcela da Cobertura

Parcela das Instalagoes
Basicas
Parcela do BDI

TOTAL

RS
RS
RS

RS
RS

Valor (RS)

6.535.011,24
143.297.999,64

11.698.520,36
38.542.407,87
200.073.939,11



Estadio 3

Subcontratadas
Cotacao x Contrato

Sintese da Analise do Orgcamento da Valor
Cobertura do Estadio 3
Orcamento Original (proposta) (RS) 68.841.715,00
Parcela de superfaturamento (RS) 143.297.999,64

Parcela de superfaturamento (%) 208,15 %



Estadio 3

Subcontratadas
Cotacao x Contrato

113. No item “2.05 — Cabo de cobre 0,6 a 1 Kv #2,5mm-* Afitox Floap,

Prysmlan ou Phelps Dodge™ (Figura 34), por exemplo, € possivel observar acréscimo de
valor unitario de RS 1,44 (um real e quarenta e quatro centavos) o metro de cabo para

RS 6,39 (seis reais e trinta € nove centavos), o que representa um aumento de 343%

aproximadamente (Figura 35).



TUBULACAO

ENFIACAO

PECAS E APARELHOS
QUADROS

LUMINARIAS

PROJETORES DO CAMPO
ILUMINACAO EXTERNA
ILUMINACAO MONUMENTAL
SUBESTACAO ENTRADA

SIS. DESCARGAS ATMOSFERICAS
BUS WAY
TOTAL Elétrica

SISTEMAS DE ESGOTO, SANITARIOS

HIDRAULICAS AGUAS PLUVIAIS
HIDRAULICAS AGUA POTAVEL
HIDRAULICAS AGUA QUENTE
HIDRAULICAS AGUA DE REUSO
HIDRAULICAS LOUCAS E METAIS
HIDRAULICAS SPRINKLERS
HIDRAULICAS HIDRANTES
HIDRAULICAS EXTINTOR
HIDRAULICAS IRRIGACAO
HIDRAULICAS DRENAGEM
TOTAL Hidraulica

Data base:

Dez/09
3.294.015,97
1.250.274,52

274.073,91
1.431.945,23
1.927.787,16

985.543,88

998.846,66
1.203.511,27
5.550.863,66

260.274,19
1.240.547,10
18.417.683,54

866.742,51

1.820.346,24
292.899,70
413.509,14
737.496,90
2.219.337,58
2.813.805,65
982.986,52
96.055,99
127.373,14
134.669,61
10.505.222,97

Data base:

Dez/09
3.643.991,26
3.994.866,67

275.814,29
3.066.852,40
1.939.301,14
3.082.107,05
1.285.893,19
1.390.117,08

10.973.621,68

261.921,46
2.164.253,56
32.078.739,78

1.322.089,18

2.391.786,79
466.367,20
520.671,83
2.106.570,23
3.262.420,39
3.830.142,75
1.235.537,44
97.714,17
Nao tem
Nao tem
15.233.299,98

Estadio 3

(Média ponderada)

10,6% -2.3%
219,5% 196,0%
0,6% 2,1%
114,2% 117,4%
0,6% 2,1%
212,7% 217,4%
28,7% 2,1%
15,5% 13,4%
97,7% 100,6%
0,6% 2,1%
74,5% 77,5%
74,2% 70,4%
52,5% 5,5%
31,4% 3,3%
59,2% 4,7%
25,9% 4,6%
185,6% 49,3%
47,0% 49,0%
36,1% 8,1%
25,7% 3,4%
1,7% 3,2%
N/A Nao tem
N/A Nao tem

45,0% 18,1%



Acordao n° 2984/2013 — TCU - Plenario



Como tudo isso pode acontecer?




o0 antagonista

ODEBRECHT FEZ A PPP

Brasil 13 de Abril de 2017

https://www.oantagonista.com/brasil/odebrecht-fez-a-ppp/

A Odebrecht fez a lei das PPPs.

Isso mesmo: Pedro Novis, responsavel pelos
pagamentos de propina para as campanhas de
Lula, disse em seu depoimento a PGR que a lei
das Parcerias Publico-Privadas, de 2004, foi

encomendada pela empreiteira.


https://www.oantagonista.com/brasil/odebrecht-fez-a-ppp/

To Infinity
and
Beyond!

OBRIGADO
E-mail: alan.aol@dpf.gov.br



