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mailto:alan.aol@dpf.gov.br


Famílias felizes são todas 

parecidas; cada família infeliz é 

infeliz do seu próprio jeito.” 
Leo Tolstoy (Anna Karenina) apud PCF Laércio



https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/5738

https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/5738


https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/332

https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/332


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/233

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/233


http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf

http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf


http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf

http://www.ibraop.org.br/sinaop2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/11/Estudo01357193130.pdf


Dano ao Erário
x 

Superfaturamento

Sobrecustos
x 

Superfaturamento

https://pt.freeimages.com/photo/elephant-1-1379419 https://www.dreamstime.com/abandoned-destroyed-brick-house-roof-small-family-broken-
windows-window-frames-blinds-bricks-surrounded-winter-image116395527

https://pt.freeimages.com/photo/elephant-1-1379419
https://www.dreamstime.com/abandoned-destroyed-brick-house-roof-small-family-broken-windows-window-frames-blinds-bricks-surrounded-winter-image116395527


“Custo de reprodução adotado – custo de reprodução (custo necessário

para reproduzir um bem, sem considerar eventual depreciação) onde

são levadas em consideração as condições contratuais, tais como

desconto oferecido, e ajustes técnico-periciais adotados.”

No método do custo de reprodução não se admite:

Incompetência;

Ineficácia;

Imperícia;

Corrupção.



História do Conceito de Superfaturamento de Obras Públicas



Esse tal Superfaturamento ...
Pago

Estádio
Forma de 

Contratação Valor Total
Data-

Base (P0)
Superfaturamento 

Pago (P0) %

Superfaturamento 
Pago - Atualizado 

- SELIC -
13/05/2019 Fonte:

1

Empreitada 
Preços 

Unitários
R$  

1.231.073.760,69 jun/10
R$     

236.645.412,84 23,80%
R$  

559.390.136,94 
Laudo 1531/2017-

INC

2

Concessão 
Patrocinada 

(PPP)
R$     

478.157.139,00 mai/09
R$       

61.484.472,92 14,76%
R$  

159.304.022,60 
Laudo 1036/2016-

INC

3

Concessão 
Patrocinada 

(PPP)
R$     

673.397.959,58 dez/09
R$       

91.740.613,97 15,77%
R$  

237.696.578,46 
Laudo 2740/2016-

INC

Total  R$     956.390.738,00 



Esse tal Superfaturamento ...
Potencial

Estádio
Parcelas não pagas 
ou Pleito-Aditivos

Superfaturamento 
Potencial (P0) Data-Base

Superfaturamento 
Potencial - Atualizado -

SELIC - 13/05/2019 Causa

1
Empreitada Preços 

Unitários R$       32.552.835,28 jun/10 R$       76.949.452,63 

Gastos com 
Eventos e 

Recepções

2
Concessão 

Patrocinada (PPP) R$     192.000.000,00 mai/09 R$     497.464.984,03 
Aceleração da 

Obra

3
Concessão 

Patrocinada (PPP) R$     108.333.325,14 dez/09 R$     280.687.686,78 

Caderno de 
Encargos da 

FIFA

Total  R$     855.102.123,44 



Superfaturamento de Qualidade & Quantidade é o mais 
reconhecido no Judiciário

Estádio
Forma de 

Contratação
Superfaturamento Pago 

(Q&Q)

Superfaturamento Pago 
(Sobrepreços e Jogo de 

Planilha) Observações

1
Empreitada Preços 

Unitários R$       43.878.586,59 R$     178.238.227,49 

Existem outros tipos de 
superfaturamento no 

Total

2
Concessão 

Patrocinada (PPP) R$                          - R$       61.484.472,92 Ver Planilha do Edital

3
Concessão 

Patrocinada (PPP) R$         6.535.011,24 R$     193.538.927,87 
Calculado somando o 

pago e o potencial

Superfaturamento de Sobrepreço e Jogo de 
Planilha é o mais Danoso





Estádio 1

Metodologia
Total de mídia a analisar alcançou 229 GB

Intervalo de tempo de aproximadamente 4 meses

Foco nos achados principais do TCDF, tentando obter pericialmente as provas para as 

irregularidades de natureza criminal encontradas, informando seus preços, bem como 

explicando as diferenças entre as irregularidades encontradas pelo TCDF e pela 

Polícia Federal.

Análise do material encaminhado, apreendido ou diligenciado, bem como das 

informações cedidas a pedido da Perícia pela empresa AG (no âmbito do seu acordo 

de leniência).



LAUDO Nº 683/2017 (EDITAL Nº01/2009-NOVACAP) 

RESTRIÇÕES AO CARÁTER COMPETITIVO
Processo 21886/2009 – TCDF 

Resultados

Identificação de cláusulas restritivas ao caráter competitivo do certame (Concorrência nº 001/2009 – NOVACAP):

FALTA DE PUBLICIDADE - AUSÊNCIA DE COMPOSIÇÕES DE CUSTOS UNITÁRIOS (incluindo a própria planilha)* E DA 

PUBLICAÇÃO DA INTEGRA DOS EDITAIS NA INTERNET***;

IRREGULARIDADE NA EXIGÊNCIA DA CERTIDÃO DE PESSOA JURÍDICA DE OUTRA PRAÇA SER OBRIGATORIAMENTE 

VISADA PELO CREA/DF*;

IRREGULARIDADE NA EXIGÊNCIA DE QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO - FINANCEIRA (1,5>1,0)**;

IRREGULARIDADE NA EXIGÊNCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA EXCESSIVAMENTE ESPECÍFICOS**;

IRREGULARIDADE NA EXIGÊNCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA DE SERVIÇOS NOTORIAMENTE 

SUBCONTRATADOS**; e

LICITAÇÃO EM DUAS FASES SEPARADAS (USO INDEVIDO DA PRÉ-QUALIFICAÇÃO)**.

Baixa competitividade (Concorrência nº 001/2009 – NOVACAP):

3 licitantes, OAS, ODEBRECHT e Consórcio Brasília 2014 (Andrade Gutierrez e Via Engenharia) – Parâmetro é >5.

Pequeno desconto 0,87% - Parâmetro é >15%.

* Concordante

** Discordante

*** Não abordado pelo TCDF



Estádio 1
Armadura de aço para estruturas em geral, CA-50, diâmetro 16,0 mm, corte e dobra na obra

SINAPI = R$ 

4,35 kg /

Proposta (CPU) 

= R$ 4,25 kg /

Custo Real de 

Aquisição = R$ 

2,29/kg 

Sobrepreço –

85%



Estádio 1
Fornecimento e aplicação de concreto/Peças de Concreto

SINAPI = R$ 410,86/m³ /

Proposta = R$ 406,27/m³ /

Custo Real de Aquisição = R$ 288,71/m³ - 40%

Houve subpreço no CR Mercado do Fck= 60MPa



Estádios 
2 e 3 –

PPP



Obras Públicas – Alocação de Custos

Participação 

do Capital 

Privado em 

relação ao 

Público 

(%)

Tipo de Infraestrutura Pública

100 %

50 %

0 %

Projetos 

Públicos 

Tradicionais
Concessão Patrocinada

PPP 

Concessão 

Comum

Projetos 

Privados

Subsi-

diada

Não 

Subsidiada

?



Estádios 2 – PPP (versão Brasileira)
PMI       Edital   Concessionária   Construtora

Parceiro Público 75% (R$ 388.981.146,00)

Orçamento da Obra (R$ 478.157.139,00)

Superfaturamento (R$ 61.484.472,92)

Custo Reprodução (R$ 416.672.666,08)

PPP – 93,35%



Estádio 2
Orçamento do Edital

Projetos –

Alguns desenhos de arquitetura e 
especificações dos outros sistemas

“Nó Górdio”

https://br.pinterest.com/rodrigo_b_maced/alexandre-magno/

https://br.pinterest.com/rodrigo_b_maced/alexandre-magno/


Estádio 2
Busca e Apreensão

BDI real de 63%

Entregue ao TC



Estádio 3
Subcontratadas

Cotação x Contrato
Superfaturamento do 

Orçamento (data base: 
dezembro de 2009) Valor (R$)

Parcela dos Assentos 
para Público Geral R$         6.535.011,24 

Parcela da Cobertura R$     143.297.999,64 

Parcela das Instalações 
Básicas R$       11.698.520,36 
Parcela do BDI R$       38.542.407,87 

TOTAL R$     200.073.939,11 



Estádio 3
Subcontratadas

Cotação x Contrato

Síntese da Análise do Orçamento da 
Cobertura do Estádio 3

Valor

Orçamento Original (proposta) (R$) 68.841.715,00
Parcela de superfaturamento (R$) 143.297.999,64
Parcela de superfaturamento (%) 208,15 %



Estádio 3
Subcontratadas

Cotação x Contrato



Estádio 3
Sistema Subsistema

Contrato Com 

Fornecedor
Orçamento Cotação

Sobrepreço por 

subsistema

Aumento de Preços 

unitários

Data base: Data base:
(Média ponderada)

Dez/09 Dez/09

Elétrica TUBULAÇÃO 3.294.015,97 3.643.991,26 10,6% -2,3%

Elétrica ENFIAÇÃO 1.250.274,52 3.994.866,67 219,5% 196,0%

Elétrica PEÇAS E APARELHOS 274.073,91 275.814,29 0,6% 2,1%

Elétrica QUADROS 1.431.945,23 3.066.852,40 114,2% 117,4%

Elétrica LUMINÁRIAS 1.927.787,16 1.939.301,14 0,6% 2,1%

Elétrica PROJETORES DO CAMPO 985.543,88 3.082.107,05 212,7% 217,4%

Elétrica ILUMINAÇÃO EXTERNA 998.846,66 1.285.893,19 28,7% 2,1%

Elétrica ILUMINAÇÃO MONUMENTAL 1.203.511,27 1.390.117,08 15,5% 13,4%

Elétrica SUBESTAÇÃO ENTRADA 5.550.863,66 10.973.621,68 97,7% 100,6%

Elétrica SIS. DESCARGAS ATMOSFÉRICAS 260.274,19 261.921,46 0,6% 2,1%

Elétrica BUS WAY 1.240.547,10 2.164.253,56 74,5% 77,5%

TOTAL Elétrica 18.417.683,54 32.078.739,78 74,2% 70,4%

Hidráulica SISTEMAS DE ESGOTO, SANITÁRIOS 866.742,51 1.322.089,18 52,5% 5,5%

Hidráulica HIDRÁULICAS ÁGUAS PLUVIAIS 1.820.346,24 2.391.786,79 31,4% 3,3%

Hidráulica HIDRÁULICAS ÁGUA POTÁVEL 292.899,70 466.367,20 59,2% 4,7%

Hidráulica HIDRÁULICAS ÁGUA QUENTE 413.509,14 520.671,83 25,9% 4,6%

Hidráulica HIDRÁULICAS ÁGUA DE REUSO 737.496,90 2.106.570,23 185,6% 49,3%

Hidráulica HIDRÁULICAS LOUÇAS E METAIS 2.219.337,58 3.262.420,39 47,0% 49,0%

Hidráulica HIDRÁULICAS SPRINKLERS 2.813.805,65 3.830.142,75 36,1% 8,1%

Hidráulica HIDRÁULICAS HIDRANTES 982.986,52 1.235.537,44 25,7% 3,4%

Hidráulica HIDRÁULICAS EXTINTOR 96.055,99 97.714,17 1,7% 3,2%

Hidráulica HIDRÁULICAS IRRIGAÇÃO 127.373,14 Não tem N/A Não tem

Hidráulica HIDRÁULICAS DRENAGEM 134.669,61 Não tem N/A Não tem

TOTAL Hidráulica 10.505.222,97 15.233.299,98 45,0% 18,1%

51,7%



Acórdão nº 2984/2013 – TCU – Plenário

“Use e abuse” – Efeito Barganha



Como tudo isso pode acontecer?



“Uma imagem vale 

mais que mil palavras”

https://www.oantagonista.com/brasil/odebrecht-fez-a-ppp/

https://www.oantagonista.com/brasil/odebrecht-fez-a-ppp/


OBRIGADO

E-mail: alan.aol@dpf.gov.br

To Infinity 

and 

Beyond!


